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RESUMEN
La región Bogotá-Cundinamarca ha venido presentando un proceso de expansión en donde
la planificación territorial y su relación con el desarrollo han cobrado fuerza al pasar de los
años. A pesar de los diversos estudios, propuestas y proyectos que se han realizado, no se
ha llegado a una colaboración clara entre los entes gubernamentales involucrados en el
proyecto para generar un territorio económicamente competitivo, con movilidad social,
mayores oportunidades y beneficios para los habitantes. Por estos motivos, se quiere
analizar las políticas de planificación territorial planteadas para el desarrollo de la región
Bogotá-Cundinamarca a partir de 1991. Para este trabajo de investigación se realiza una
revisión de literatura de documentos institucionales, además se analiza el avance del
proceso de planificación territorial Bogotá-Cundinamarca a través del tiempo y la relación
que este tiene con las variables de interés tanto social, económico y político. A través de un
ejercicio de geografía económica, este estudio arroja como resultado que los principales
puntos de la región donde se pueden llevar a cabo procesos de planificación territorial se
encuentran ubicados en el centro, sur y occidente del departamento de Cundinamarca y que
ejecutados correctamente podrían contribuir al desarrollo y crecimiento de la región y del
país en general.
Palabras claves: Planificación territorial, desarrollo, región, políticas públicas, ciudadregión.
Clasificación JEL: R5; O22; R12.
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ABSTRACT
The Bogotá -Cundinamarca region has been presenting an expansion process where spatial
planning and its relationship to the development have gained momentum over the years.
Despite several studies, proposals and projects that have been done, has not reached a clear
collaboration between government agencies involved in the project to build an
economically competitive region, with social mobility, greater opportunities and benefits
for the people. For these reasons, we want to analyze spatial planning policies for
development raised the Bogotá -Cundinamarca region since 1991. For this research a
literature review of institutional documents is also advancing the process is analyzed
Bogotá-Cundinamarca territorial planning over time and the relationship it has with the
variables of both social, economic and political interest. Through an exercise in economic
geography, this study indicates the result that the main points of the region where they can
carry out spatial planning processes are located in central, south and west of the department
of Cundinamarca and executed correctly could contribute to the development and growth of
the region and the country in general.
Keywords: Planning, development, region, public policy, city-region.
JEL Classification: R5; O22; R12
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INTRODUCCIÓN
La planificación territorial junto al logro de un desarrollo económico sostenido se han
convertido en temas principales en búsqueda de soluciones sobre problemas como la
inequidad y la desigualdad además de la creación de políticas sobre la calidad de vida de
los habitantes. En este trabajo de investigación se quiere indagar sobre la región BogotáCundinamarca, en donde se ha venido consolidando un proceso de planificación territorial
y su relación con diferentes elementos económicos y sociales que han cobrado fuerza.
Sobre esta región en las últimas décadas, se han realizado diferentes estudios y propuestas
para conformar un territorio económicamente competitivo, con movilidad social y mayores
oportunidades para los habitantes. Pero estas acciones han quedado rezagadas ya que en la
actualidad, los principales entes gubernamentales involucrados en este proceso (Alcaldía de
Bogotá–Gobernación de Cundinamarca) no han mostrado intención ni colaboración
suficiente para llevar a cabo los diferentes proyectos que se necesitan para la consolidación
económica de la región.
Cuando existe un proceso de expansión por medio de la planificación territorial, se está
planteando una relación importante con el Desarrollo Humano Integral y Sustentable
(DHIS), pues por medio de este proceso se genera bienestar económico y social en la
región, tomando en cuenta las opiniones y acciones de los entes gubernamentales y
habitantes hacia una visión de desarrollo local y nacional y así se puedan impartir políticas
que permitan resolver temas de distribución de ingreso, inequidad y pobreza que en la
actualidad aqueja a la región. Desde la economía, el estudio del territorio y de los procesos
de planeación territorial es importante para identificar herramientas básicas para el
desarrollo de un país y lograr calidad de vida para sus habitantes.
La literatura existente nos muestra la formulación de diferentes teorías sobre los aspectos
importantes de un determinado territorio y especialmente de la geografía económica, en
donde las tendencias de la economía mundial llevaron a procesos de aglomeración regional
propiciados por la existencia de un punto geográfico estratégico. Según Krugman (1995):
“Estos puntos estratégicos crean sistemas productivos que son capaces de competir a nivel
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mundial, generando desarrollo en la calidad de vida por medio de la competitividad”
(Krugman, 1995, pág. 228).
Unido a lo anterior, nace el concepto de ciudad-región, un proceso que conecta el desarrollo
regional con el desarrollo local. Además este concepto involucra a todos los actores de la
sociedad, pues de una o de otra manera, estos aportan al crecimiento y a la transformación
de las relaciones económicas al desarrollar procesos productivos. Para Sergio Boisier
(2006), el concepto de ciudad-región: “Surge a partir del nuevo paisaje económico mundial,
que está relacionado fuertemente con temas como la globalización, la sustitución de
elementos materiales por información en el valor del comercio internacional, la movilidad
de capital, la movilidad de las personas, del conocimiento, entre otros, que abrieron el paso
a la descentralización”. (Boisier, 2006, pág. 39).
La planeación territorial se considera un factor fundamental para lograr el desarrollo. Una
región bien organizada puede llevar a grandes logros económicos y sociales, así como un
mejoramiento en la calidad de vida de la población involucrada. Según Boisier (2006):
“Una planeación territorial se puede lograr bajo fórmulas administrativas y jurídicas del
entorno territorial como la comuna, la provincia, la región, el país, el mundo (…) La
calidad del territorio determina el desarrollo de las estructuras sociales pertinentes en cada
escala” (Boisier, 2006, págs. 33-34). Los conceptos de ciudad-región y de ordenamiento
territorial permiten explicar ciertos procesos de desarrollo a través de la concertación
regional, teniendo en cuenta el concepto de desarrollo humano dada la participación de la
sociedad civil, el Estado, las entidades gubernamentales y en general los habitantes del
territorio en cuestión. Por lo tanto, Amartya Sen (2000), plantea que: “Las políticas
económicas y sociales tienen un efecto directo sobre el bienestar humano. Hay políticas
económicas que tienen efectos positivos dentro de la lógica de la macroeconomía, pero muy
negativos desde el punto de vista del bienestar” (Sen, 2000, pág. 33)
La región Bogotá-Cundinamarca es un territorio interesante para estudiar estos procesos.
Por lo tanto surgen las siguientes preguntas: ¿Cuáles son los obstáculos que atraviesa este
proceso de ciudad-región para Bogotá y Cundinamarca? ¿Cuáles son las políticas de
planificación territorial que puedan conducir al desarrollo de la región? ¿Cómo está
7

conformada la estructura productiva de la región y como ésta puede contribuir a consolidar
los procesos de planificación territorial?
Para responder a las diversas preguntas que surgieron llevando a cabo este trabajo de
investigación, se recurrió a revisión de literatura concerniente a temas de planificación
territorial en el departamento de Cundinamarca y la ciudad de Bogotá, además se realiza un
modelo por Regresiones Ponderadas Geográficamente (RPG), que ayuda a identificar las
dinámicas en la estructura productiva de la región y para complementar esto se utiliza
cartografía que nos muestra los comportamientos socio-económicos en dicho territorio.
Cabe recordar que este trabajo se realiza bajo la calidad de pasantía en el proyecto de
investigación Planeación y Desarrollo Regional en Colombia: Una mirada desde el DHIS,
llevando a cabo la tarea de analizar la documentación relevante sobre la integración socioeconómica y espacial de la región que es el principal objetivo de este trabajo de
investigación.
Este documento de investigación presenta la siguiente estructura: En el primer y segundo
capítulo se encontrará información sobre los autores que han trabajado sobre este tema y los
antecedentes relacionados con el proceso de planificación territorial para la región BogotáCundinamarca. En el tercer capítulo se habla sobre las diferentes políticas y proyectos para
la región Bogotá-Cundinamarca enmarcados en el Plan de Ordenamiento Territorial de la
ciudad de Bogotá. En el cuarto capítulo se realiza una caracterización socio-económica de
la región teniendo en cuenta aspectos como la dinámica poblacional, los indicadores
sociales y el comportamiento de la economía. En el quinto capítulo se presenta el ejercicio
de geografía económica propuesto para este trabajo de investigación incluyendo
metodología, análisis y resultados y el séptimo y último capítulo muestra las conclusiones y
recomendaciones.
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1. CAMINOS HACIA LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL: UNA
REVISIÓN A LA TEORÍA
1.1. LA NUEVA GEOGRAFÍA ECONÓMICA Y EL CONCEPTO DE
CIUDAD-REGIÓN
Desde la década de los noventa, se formularon diferentes teorías sobre los aspectos de la
geografía económica, en donde las tendencias de economía mundial llevaron a procesos de
aglomeración regional propiciados por la existencia de un punto geográfico estratégico.
Según Krugman (1995): “Estos puntos estratégicos creaban sistemas productivos que eran
capaces de competir a nivel mundial, generando desarrollo en la calidad de vida por medio
de la competitividad” (Krugman, 1995, pág. 228). De las formulaciones de Krugman, se
empieza a acuñar el concepto de la geografía económica, concluyendo que ésta: “Busca
determinar las ubicaciones ideales de las empresas y las industrias con respecto a los
proveedores y al mercado y, a analizar cómo la ubicación de las mismas construye un factor
de diferenciación o potencial del mercado, el cual hace que una región o lugar sea preferida
a otras”. (Krugman, 1995, pág. 257).
Años después, aparece el texto “Verdadera Teoría General de la Concentración Espacial”
(Fujita, Venables, & Krugman, 1999) con un alto impacto para el estudio de estos temas
desde la economía clásica. Este último suceso, formalizó la Teoría de la Nueva Geografía
Económica, considerando que:
El crecimiento regional obedece a una lógica de causación circular, en la que los
encadenamientos hacia atrás y hacia delante de las empresas conducen a una
aglomeración de actividades que se autorefuerzan progresivamente, con el límite
impuesto al llegar a un punto en que las fuerzas centrípetas que conducen a la
aglomeración comienzan a ser compensadas por las fuerzas centrifugas como los
costos de la tierra, del transporte y de las externalidades negativas o deseconomías
externas (congestión y polución)”. (Fujita, Venables, & Krugman, 1999, pág. 120).

Es decir, existirán unos efectos externos positivos que generarán cierta fuerza de atracción
hacia un territorio, mientras que los efectos negativos actuarán como una fuerza de
9

expulsión o repulsión para algunos agentes. Por lo tanto las fuerzas que atraen (centrípetas)
y las que expulsan (centrífugas) son las que se encargan de moldear la estructura especial
de una economía. Gracias a la Nueva Geografía Económica, se pueden verificar los
territorios que pueden ser causantes de acumulación en capital humano, en crecimiento
urbano, en externalidades y en la evolución de los sistemas de ciudades, entre otros, lo cual
podría afirmar que son elementos esenciales para el construir el modelo de ciudad-región.
El concepto de ciudad-región, resalta que existe una conexión de éste con el proceso de
desarrollo regional y local. Además, este concepto involucra a todos los actores de la
sociedad, pues de una o de otra manera, estos aportan al crecimiento y a la transformación
de las relaciones económicas al desarrollar procesos productivos. Son diversas las
aproximaciones al concepto de ciudad-región. Autores como Friedmann y Weaver (1981),
Boisier (1999) y Borja (1995), han establecido postulados para hablar de este tema.
Jhon Friedmann (1979) fue uno de los primeros autores en hablar sobre el tema de ciudadregión, sus postulados fueron hechos junto a Clyde Weaver (1981), ellos consideraban que:
“Los enlaces de regiones formadas por ciudades se extienden en todas direcciones, uniendo
ciudad dominante con ciudad dominante, subcentro con subcentro (...) Las relaciones
económicas expresadas por estos enlaces en un estado de desarrollo económico constituyen
el tema central de la planificación económica regional más allá de los límites de la región
ciudadana en sí misma” (Friedmann & Weaver, 1981, pág. 143). Estos autores identifican
tres elementos importantes en los procesos de ciudad-región:
Un espacio con límites más o menos precisos y apropiado por un grupo social, además
de un sentimiento o una conciencia de pertenencia de parte de sus habitantes y por
último la existencia de formas de autoridad social, política o administrativa y de reglas
de organización y de funcionamiento. El territorio entonces, es un resultado de un
producto social, una construcción histórica y en constante evolución. (Friedmann &
Weaver, 1981, pág. 148).

Para Sergio Boisier (2006), el concepto de ciudad-región: “Surge a partir del nuevo paisaje
económico mundial, que está relacionado fuertemente con temas como la globalización, la
sustitución de elementos materiales por información en el valor del comercio internacional,
la movilidad de capital, la movilidad de las personas, del conocimiento, entre otros, que
10

abrieron paso al proceso de descentralización” (Boisier, 2006, pág. 28). Además, la ciudadregión es:
Un territorio que contiene en sí mismo, en forma real o latente el conjunto de
subsistemas de cuya articulación y direccionamiento surge una complejidad evolutiva
capaz de generar tanto crecimiento económico como desarrollo social y que tiene un
lugar central que funciona como una ciudad-global de primera clase, que articula un
sistema de ciudades secundarias y actúa como nodo emisor y receptor de procesos de
intercambio entre la región y el mundo (Boisier, 2006, pág. 39).

En conclusión, Jordi Borja (1995) entiende el concepto de ciudad-región como: “Un
verdadero sistema de ciudades donde además de poseer una ciudad central se cuenta con
otras ciudades dotadas de fuerte personalidad histórica y de elementos de centralidad
urbana” (Borja, 1995, pág. 54).

1.2. PLANIFICACIÓN TERRITORIAL
“Territorio es todo recorte de la superficie terrestre, pero no cualquier territorio interesa
desde el punto de vista del desarrollo.” (Boisier, 1999, pág. 10). El territorio además de ser
la base físico-geográfica de las múltiples actividades humanas, desde la perspectiva del
desarrollo el territorio:
Comprende un conjunto organizado y complejo que involucra sistemas naturales,
organizaciones humanas e institucionales y una determinada estructura económica,
social, política, cultural y administrativa (…) Como instancia de articulación, el
territorio es un medio transformador que genera sinergias y entornos favorables para la
producción y el mejoramiento social, constituyéndose en un espacio que brinda pautas
para la definición de políticas de desarrollo (DNP, 2009, págs. 15-16)

En la actualidad es necesario lograr un desarrollo planificado frente a los procesos de
crecimiento espontáneo que se vienen presentando y la necesidad al mismo tiempo de
lograr un desarrollo sostenible. Sobre los postulados que presentan diferentes autores sobre
este tema, la Carta Europea de Ordenación Territorial (CEMAT) expone que los procesos
de planificación territorial son una: “Expresión espacial de las políticas económicas,
sociales, culturales y ecológicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina científica, una
11

técnica administrativa y una política concebida como un enfoque interdisciplinario y global,
cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado” (Consejo de Europa, 1983, pág. 3)
Para Domingo Gómez Orea (2008): “Básicamente, planificar un territorio significa
identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en el territorio de
acuerdo con ciertos criterios”. (Gómez Orea, 2008, pág. 22). Por último, según Ángela
Andrade (1994), la planificación territorial es: “La política del Estado, que permite una
apropiada organización político-administrativa de la Nación y la proyección espacial de las
políticas sociales, económicas, ambientales y culturales de la sociedad, proponiendo un
nivel de vida adecuado de la población y la conservación del ambiente” (Andrade, 1994,
pág. 10). La planeación territorial es un factor fundamental para lograr el desarrollo. Según
Boisier (2006), esta gran meta se puede lograr: “Bajo diferentes fórmulas administrativas y
jurídicas del entorno territorial, la comuna, la provincia, la región, el país, el mundo (…) La
calidad del territorio determina el desarrollo de las estructuras sociales pertinentes en cada
escala”. (Boisier, 2006, págs. 33-34).

1.3. UNA MIRADA HACIA EL DESARROLLO
Los conceptos de ciudad-región y de ordenamiento territorial permiten explicar ciertos
procesos de desarrollo a través de la concertación regional, teniendo en cuenta el concepto
del desarrollo humano dada la participación de la sociedad civil, el Estado, entidades
gubernamentales y en general todos los habitantes de un territorio.
En este sentido, uno de los principales autores que expone las principales teorías sobre el
desarrollo es Amartya Sen (2000), que expresa que lo más importante en estos procesos de
desarrollo es: “la libertad en el desarrollo de las capacidades del hombre y las
oportunidades para demostrarlas” (Sen, 2000, pág. 34). Estos postulados de Sen se
consideran importantes para el concepto de desarrollo humano. Sen, concentra sus estudios
en la pobreza y el importante papel que cumple el desarrollo en las potencialidades
humanas. Sobre lo anterior, Sen expone que: “la economía ha ignorado sistemáticamente el
bienestar de las generaciones futuras y no ha prestado atención a las cuestiones éticas (…)
De esta manera los procesos de desarrollo son inequitativos y tienden a beneficiar
únicamente a las élites” (Sen, 2000, págs. 56-57). Es decir, que los procesos de producción
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en las economías están apartados completamente de diversos modelos tanto culturales,
sociales, entre otros y por lo tanto surge la desigualdad.
Por lo tanto, Amartya Sen (2000) plantea que: “las políticas económicas y sociales tienen
un efecto directo sobre el bienestar humano. Hay políticas económicas que tienen efectos
positivos dentro de la lógica de la macroeconomía, pero con efectos muy negativos desde el
punto de vista del bienestar” (Sen, 2000, pág. 33), este autor resalta que las principales
políticas económicas son solamente resultados cuantitativos en donde se olvida los
resultados cualitativos que son los que determinan el verdadero bienestar del ser humano.
Sen basa sus postulados explicando la teoría de las capacidades como una medida que se
considera importante para afrontar la medición de la pobreza a partir del derecho al trabajo
y así determinar los diferentes problemas de la sociedad actual. En resumen, para Sen
(2000):
En la medida en que no se generen espacios de crecimiento personal (salud, educación,
libertad política, etc.) que permitan construir una sociedad cooperativa a partir del
entendimiento y respeto por el otro, los espacios productivos o titularidades de cambio
no podrán ser satisfechas, en tanto que cada ser humano no será capaz de
comprenderse inmerso dentro de un todo, sino que se entenderá como un ente
individual que no debe preocuparse por su entorno (Sen, 2000, pág. 40).

Otros postulados importantes que sustentan las teorías de desarrollo, son los expuestos por
Manfred Max-Neef (1980). Su teoría es titulada “Desarrollo a escala humana”, agrega una
definición más exacta sobre la importancia del ser humano dentro del proceso de desarrollo
pues: “Establece que el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos” (Max-Neef,
1980, pág. 20). Para el autor, el desarrollo se refiere únicamente a las personas, por lo tanto
es indispensable hablar de las necesidades que tienen estos sujetos para poder vivir y por lo
tanto, Max- Neef con el fin de entender la realidad humana y poder emprender procesos de
desarrollo adecuados, establece dos criterios para dividir las necesidades: “Según categorías
existenciales y según categorías axiológicas. Esta combinación permite reconocer, por una
parte, las necesidades de ser, tener, hacer y estar; y, por la otra, las necesidades de
subsistencia, protección, afecto, entendimiento, participación, ocio, creación, identidad y
libertad” (Max-Neef, 1995, pág. 28)
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2.

ANTECEDENTES

DEL

PROCESO

DE

PLANIFICACIÓN

TERRITORIAL PARA LA REGIÓN BOGOTA-CUNDINAMARCA A
PARTIR DEL AÑO 1991
Las relaciones entre el departamento de Cundinamarca y la ciudad de Bogotá han estado
marcadas principalmente por la condición de Bogotá de ser la capital de la República, en
donde se caracteriza un régimen político especial. Por lo anterior, la ciudad se apartó del
entorno regional y en consecuencia se produjo una concentración de todos sus agentes
económicos, políticos y sociales. En la Constitución Política de 1991, se profundiza el
proceso de descentralización tanto política, fiscal y administrativa y empieza a reconocerse
la importancia de las instituciones y los agentes económicos regionales en torno a la
necesidad de una agenda conjunta entre Bogotá y Cundinamarca para temas regionales
estratégicos.
Esta agenda conjunta necesaria para los temas regionales entre Bogotá y Cundinamarca, fue
planteada en la Constitución Política de 1991, que estableció aún más el régimen especial
para Bogotá, también estableció en su Artículo 325 el marco normativo para las posibles
alianzas entre Bogotá y el Departamento de Cundinamarca para promover planes y
programas de desarrollo integral regional (Constitución Política de Colombia, 1991, pág.
97). Dando cumplimiento a este Artículo de la Constitución, se empiezan a realizar estudios
y avances sobre este proceso de construcción regional. Entre ellos se destacan:


La misión siglo XXI (1990-1992): Este estudio se basó principalmente en elaborar
un diagnóstico de los aspectos que tenían una mayor influencia en la ciudad de
Bogotá y en los municipios vecinos de la capital (Alcaldía de Bogotá, 1990, pág. 4).



El plan estratégico Bogotá 2000: Se realiza un estudio en donde se logra avanzar en
aspectos como ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo económico
(Planeación Distrital, 2000, pág. 7).



El Plan de Ordenamiento Territorial Bogotá (2000-2010): Muestra un enfoque
Bogotá-Sabana de Bogotá, que trata, entre otros temas, del manejo de
ecosistemas/territorios estratégicos, el fortalecimiento de una estructura regional
que permita atender las demandas y las ofertas de servicios y la construcción y
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aprovechamiento de infraestructura y patrones de localización (Planeación Distrital,
2010, pág. 10).
Al comenzar el año 2000, los actores regionales coincidieron con el propósito de definir
diferentes estrategias para lograr el desarrollo regional, aprovechando el apoyo que existía
de diferentes entes institucionales para permitir la creación de un entorno favorable y así
lograr riqueza y prosperidad colectiva de la región. De estos procesos se destacan:


El Plan de Desarrollo “Trabajemos juntos por Cundinamarca 2001-2004” y el
“Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir mejor 2001-2004”. Ambos planes se
estructuran teniendo en cuenta estrategias de productividad para la región BogotáCundinamarca y cuentan con el apoyo tanto del Alcalde de Bogotá y el Gobernador
de Cundinamarca de la época (Gobernación de Cundinamarca, 2001)



El Plan de Gestión Ambiental Regional 2001-2010. Este plan constituye un
conjunto de oportunidades para buscar un futuro estable y de continuo
mejoramiento en la interacción de los aspectos socioeconómicos y naturales de la
región. (CAR, 2000, pág. 3)



Las Mesas de Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca (MPRBC) en el año
2001 y El Consejo Regional de Competitividad (CRC) en el 2002. Estos dos
procesos han logrado fomentar una dinámica de trabajo permanente entre la
Gobernación de Cundinamarca sus provincias, la Alcaldía de Bogotá y sus
localidades, la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR), algunos
gremios, el Departamento Nacional de Planeación (DNP), algunos ministerios y
entidades de orden nacional (Gobernación de Cundinamarca, 2002)

El propósito fundamental de las MPRBC es lograr que el Distrito Capital con sus
localidades y los 116 municipios del departamento (organizados en 15 provincias) sea un
territorio todavía más productivo, más equilibrado y más competitivo para que existan más
oportunidades de desarrollo para la región, lograr bases sólidas para la planificación y el
ordenamiento territorial, diseñar proyectos para la comunidad y diseñar un marco
institucional adecuado para el logro de objetivos que se han propuesto. La MPRBC se ha
venido desarrollando por fases:
15

 La primera fase, que terminó a finales de 2002, dejó como uno de sus principales
resultados la generación de capacidad tanto técnica como institucional para empezar
a analizar y comprender el verdadero significado de “lo regional”, así como la
identificación de proyectos de interés común.
 En la segunda fase se habló sobre la mayor participación que podrían tener las
localidades del distrito, los municipios y provincias de Cundinamarca, los sectores
privado, social y académico con el fin de generar un mayor compromiso con este
proceso y que sea trascendental en los programas y periodos de gobierno.
 La tercera fase que termina en marzo de 2004, ya cuenta con unos objetivos
principales: la formulación de planes de acción, establecimiento de acuerdos
interinstitucionales para la implementación de proyectos de impacto para BogotáCundinamarca y la creación de un Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial.
Por último, se destaca el Decreto 364 de 2013, donde se presenta el más reciente Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad de Bogotá, realizada en la administración del
alcalde Gustavo Petro que expone tres pilares: el primero, la protección del medio ambiente
y los recursos naturales. El segundo, la construcción y perfeccionamiento de la
infraestructura dedicada principalmente a la movilidad y a la prestación de servicios
públicos para la capital y la región. Y el tercero, la integración socio-económica y espacial
para lograr el proyecto de ciudad-región para el territorio Bogotá-Cundinamarca sin
descartar a algunos departamentos vecinos. (Plan de Ordenamiento Territorial Bogotá,
2013, pág. 10).
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3. PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): PASOS
PARA

LA

ORGANIZACIÓN

DE

LA

REGIÓN

BOGOTÁ-

CUNDINAMARCA
Para el proceso de planificación territorial de la región Bogotá-Cundinamarca se debe tener
en cuenta un elemento muy importante como lo son los Planes de Ordenamiento Territorial,
los cuales nos brindan una guía de como deben estar organizadas las ciudades y municipios
del país, en donde se debe encontrar un componente general, un componente urbano y un
componente rural esto nos da la idea de como se planificará la ciudad y obviamente las
oportunidades de integración con regiones cercanas geográficamente (aunque este requisito
no es necesario) en donde se logren objetivos económicos, sociales, ambientales y politicos
comunes. El articulo 11 de la Ley 388 de 1997 establece que el POT:
Está integrado por un componente general, el cual estará constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo; un componente urbano,
constituido por las políticas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar
el desarrollo fisico urbano; y un componente rural conformado por las politicas,
acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales de la cabecera municipal, asi como la conveniente utilización
del suelo. (Ley de Ordenamiento Territorial, 1997, pág. 10)

Además, los artículos 5to de la Ley 388 de 1997 y 2do del Decreto Nacional 879 de 1998,
exponen que:
El ordenamiento del territorio distrital comprende un conjunto de acciones políticoadministrativas y de planificación física concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos, en ejercicio de la función pública, tendiente a disponer de instrumentos para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización,
transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y
culturales. (Plan de Ordenamiento Territorial Bogotá, 2013, pág. 12)
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En la historia reciente, se toma en cuenta el Decreto 364 del 26 de Agosto de 2013, el
actual Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad de Bogotá, realizada en la
administración del Alcalde Gustavo Petro1.
Como antecedentes, es de gran importancia resaltar que tanto el POT realizado en la
Alcaldía de Antanas Mockus en el año 2000 (Decreto 619 de 2000) y el POT del Alcalde
Gustavo Petro (Decreto 364 de 2013) cuentan con un capítulo que se dedica a hablar sobre
el proceso de ciudad- región para el territorio comprendido entre Bogotá y Cundinamarca y
reconocen las ventajas tanto económicas y sociales que se pueden encontrar si esta región
llevara a cabo los programas y proyectos enmarcados en las Mesas de Planificación
Regional Bogotá-Cundinamarca para el progreso y desarrollo de la región. Además de lo
anterior, el POT de la ciudad de Bogotá cuenta con un componente urbano y rural en los
cuales incluye a algunos municipios de Cundinamarca cercanos a Bogotá para asegurar
elementos básicos como la vivienda, la movilidad, la seguridad alimentaria y cuestiones
ambientes relacionadas principalmente con el Río Bogotá.
En el POT actual de la ciudad de Bogotá, los procesos de planificación de la región BogotáCundinamarca se clasifican como componentes de la estructura socio-económica y espacial
y la definen como:
El conjunto de espacios urbanos y rurales diferenciados por sus actividades
económicas y sociales (…) El centro y las centralidades que conforman la estructura
socio-económica y espacial del Distrito Capital se clasifican según el resultado de un
conjunto de indicadores, en funcion del rol que desempeñan tanto en la estrategia de
integración de la ciudad y su territorio rural a nivel internacional, nacional, regional y
urbano, de acuerdo con su papel frente a las políticas relacionadas con el equilibrio del
Distrito Capital en términos sociales, de servicios urbanos y de integración de las
localidades” (Plan de Ordenamiento Territorial Bogotá, 2013, pág. 15)

1

Cabe anotar que este POT fue aprobado por decreto, ya que como dicta la Ley 388 de 1997 en el artículo
26: “Transcurridos sesenta (60) días desde la presentación del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial
sin que el concejo municipal o distrital adopte decisión alguna, el alcalde podrá adoptarlo mediante
decreto”. (Ley de Ordenamiento Territorial, 1997, pág. 29). Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
tienen una duración de doce (12) años, el anterior fue realizado en la administración del Alcalde Antanas
Mockus en el año 2000.
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La red de centralidades contempla tanto aquellas existentes y que cuentan con alta
concentración de actividades económicas, como nuevas centralidades cuyo nivel de
desarrollo actual es bajo, pero que se consideran básicas para complementar la estructura y
garantizar el cumplimiento de los objetivos de equilibrio urbano y rural, e integración a
diferentes escalas.
La estrategia del POT para estos doce (12) años como se mencionó arriba se basa en tres
pilares, a continuación, se hace un acercamiento a los siete (7) objetivos propuestos en el
POT actual para la conformación de la región Bogotá-Cundinamarca, las políticas,
programas y proyectos que están contemplados para este territorio y las diversas ventajas
que estos pueden traer al desarrollo de la región.
En el componente general, propuesto en el capítulo I del Decreto 364 de 2013, se habla
sobre los objetivos para el POT del Distrito Capital en perspectiva regional. Los objetivos
son los siguientes:
1. Planear el ordenamiento territorial del Distrito Capital en un horizonte de largo
plazo. Para este objetivo se busca garantizar la sostenibilidad tanto económica, fiscal y
ambiental del distrito y de la región soportado en políticas fuertes, ejecutando planes
sostenibles que orienten el desarrollo económico y el ordenamiento territorial a largo
plazo, todo esto con el fin de aumentar los procesos de competitividad y productividad
para la ciudad-región.

2. Pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de ordenamiento territorial. En este
objetivo se considera importante destacar que Bogotá es el nodo principal, la ciudad
central de la red de ciudades de la región Bogotá-Cundinamarca y que en este territorio
se deben plantear programas y proyectos que respondan por la sostenibilidad social y
económica de la región a largo plazo.

3. Vincular la planeación del Distrito Capital al Sistema de Planeación Regional. Las
decisiones que se tomen o los proyectos que se realicen en materia de ordenamiento
territorial en el distrito, deben ser orientados en la perspectiva regional y se debe tener
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en cuenta el impacto y las opiniones de los demás entes gubernamentales involucrados
en estos proyectos para mantener y lograr la planeación económica, social y territorial.

4. Controlar los procesos de expansión urbana en Bogotá y su periferia como soporte al
proceso de desconcentración urbana y desarrollo sostenible del territorio rural.
Bogotá tiene el objetivo de detener los procesos de conurbación y esto se realiza
controlando la expansión urbana, manejando según la Ley los usos del suelo del distrito
y de la región. Además se debe verificar cuales son las áreas periféricas que afectan a
los nodos urbanos y a las zonas de influencia de los diferentes equipamientos
(movilidad, vivienda, entre otros). Es de vital importancia evitar o mitigar las sub
urbanizaciones, que en la actualidad se encuentran en la Sabana y en los cerros
colindantes, ya que se debe proteger a los habitantes que están en situación de riesgo, se
deben preservar los suelos productivos del territorio y la estructura ecológica (sistema
hídrico principalmente).
Para este objetivo es importante hablar también de la capacidad institucional, ya que si
se realizan diferentes proyectos para evitar estos procesos de asentamiento de la
población en las zonas periféricas, también debe existir unas leyes fuertes que protejan
la calidad de vida de los habitantes e instituciones que brinden diferentes equipamientos
a la población como salud, vivienda, educación y movilidad sin que exista riesgo
alguno para la integridad de las personas.
5. Avanzar a un modelo de ciudad región diversificado, con un centro especializado de
servicios. El objetivo dos (2) hablaba de una ciudad abierta y competitiva que se
convierta en el nodo principal de la red regional de ciudades. Además de eso, el Distrito
quiere ser el territorio que dote a la región de diferentes bienes y servicios, con una gran
infraestructura y diferentes equipamientos sostenibles que puedan posicionar a la ciudad
y al mismo tiempo a la región como un ejemplo de desarrollo y crecimiento económico
en Latinoamérica.
Se busca ordenar el territorio distrital para aprovechar las ventajas de la aglomeración
existente sin superar los límites de las economías de escala, potenciar los factores
endógenos para la sostenibilidad económica y la seguridad alimentaria, mejorar las
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condiciones para comercializar los bienes y servicios diversificados de la región con
destino a los mercados de Bogotá, de la misma región, del país y del comercio
internacional, así como aprovechar de la manera más eficiente su nivel de desarrollo
financiero, tecnológico y científico, la calificación del capital humano y la
disponibilidad de información acerca del comportamiento de los mercados (Plan de
Ordenamiento Territorial Bogotá, 2013, pág. 36)

El modelo que se quiere mostrar para región Bogotá-Cundinamarca reconoce que los
componentes que pueden generar el desarrollo y crecimiento económico son:
mejoramiento de los índices de seguridad ciudadana y humana de la población y de la
adecuada de distribución de la presión migratoria en el espacio regional. Esto se
considera básico para el desarrollo sostenible de la región.
6. Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural
regional y de la construcción de la noción de hábitat en la región. Este objetivo es
primordial para el desarrollo de la región en general, ya que se necesita conservar y
cuidar los sistemas productores de agua, de energía y de alimentos de los habitantes de
la ciudad y de la región. Para la región Bogotá-Cundinamarca este objetivo es de vital
importancia, ya que la recuperación del Río Bogotá se convierte en uno de los
proyectos más ambiciosos para lograr desarrollo local y regional, además para facilitar
la comunicación y algunos servicios entre ciudades.

7. Desarrollo de instrumentos de planeación, gestión urbanística y de regulación del
mercado del suelo para la región. Bogotá desarrollará un marco integral que incluya la
planeación y la gestión urbana para redistribuir los recursos asociados al desarrollo
urbano y se enfatiza en la regulación del mercado del suelo, según este mercado, se
puede lograr el desarrollo de diversos objetivos sociales, económicos y de
infraestructura para satisfacer las necesidades de la población.
En el marco de la ciudad-región, el distrito promoverá la integración del mercado
inmobiliario mediante acuerdos para la localización de vivienda, equipamientos, de
servicios públicos y el desarrollo de proyectos que impulsen la generación de empleo
para lo cual se propenderá por el mejoramiento de las condiciones de conectividad y
21

accesibilidad entre los diferentes centros urbanos y el distrito capital (Plan de
Ordenamiento Territorial Bogotá, 2013, pág. 47)

Para el desarrollo de estos y otros objetivos es necesario el fortalecimiento institucional del
distrito, del departamento y del país, además de políticas y proyectos fuertes y dinámicos
que verdaderamente construyan un concepto de ciudad-región y por último, fuentes de
financiamiento serias en donde todos los proyectos propuestos se conviertan en realidad.
En el POT de Bogotá (Decreto 364 de agosto de 2013), se realiza un marco general para las
acciones de Bogotá en la construcción de la Región Bogotá-Cundinamarca en donde se
dará continuidad a este proyecto impulsado por la Mesa de Planificación Regional y el
Consejo Regional de Competitividad para buscar el desarrollo equilibrado, lograr
gobernabilidad, seguridad ciudadana, reducir la pobreza y lograr equilibrio en el
ordenamiento territorial. Para estos fines se establecen dos acciones:
1. Establecer condiciones favorables para incentivar la inversión, generar empleo en
Bogotá y en las principales ciudades de la región, tener la capacidad de planificar y
gestionar los asuntos de interés verdadero en la región y ampliar las oportunidades para
la población.

2. Formular políticas con los niveles nacional, departamental y municipal que contengan
instrumentos económicos, sociales y de ordenamiento territorial normativos e
institucionales teniendo en cuenta la autonomía de los diferentes entes territoriales.
El distrito participará en diversos programas y proyectos concertados con la región teniendo
en cuenta las siguientes acciones estratégicas:
1. Gestión de proyectos económicos regionales: Movilidad, servicios públicos
domiciliarios, ambiente, distribución equilibrada de la población en el territorio y
proyectos como el Plan Estratégico Exportador Regional y las cadenas productivas.

2. Conservación, restauración y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales regionales y del medio ambiente: Servicios ambientales de la región,
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soporte de bienestar social y desarrollo económico. Además de proyectos
propuestos y concertados sobre el Río Bogotá

3. Movilidad inteligente: Infraestructura vial y lo necesario para soportar la plataforma
productiva regional. Se apoyarán los proyectos y planes que se concertaron en la
fase I de la Mesa de Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca tales como:
Puerto multimodal Puerto Salgar, Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado incluida
la Zona Franca y la ampliación de las vías que unen a la ciudad con la región. (Plan
de Ordenamiento Territorial Bogotá, 2013, pág. 56)

4. Fortalecimiento de la institucionalidad y de la participación social. Fortalecer la
gestión institucional. Responsables del diseño y la instrumentación de políticas,
planes, programas y proyectos de desarrollo regional.
Pasando al territorio rural del Distrito Capital, este se considera un espacio fundamental en
la articulación de la región Bogotá-Cundinamarca en aspectos claves como la prestación de
servicios ambientales, gobernabilidad y seguridad alimentaria. El ordenamiento de los
diferentes elementos urbanos consultara las ventajas con las que cuentan las áreas rurales
para elevar la posición del distrito y la región en aspectos como la equidad social y la
sostenibilidad ambiental. Se busca el fortalecimiento e integración de manera funcional,
económica y social del territorio rural a la Región Bogotá-Cundinamarca y al área urbana
del Distrito Capital, preservando su riqueza natural y aprovechando sus oportunidades y
potencialidades.
Para lo anterior es necesario construir infraestructura adecuada para comunicar al territorio
rural con la ciudad, principalmente construir mejores vías que sirvan para llevar los
diferentes bienes y servicios que brinda la población rural a la ciudad y que pueden mejorar
la calidad de vida de los campesinos de la región además exista diversidad de productos en
la ciudad y en los municipios que conforman la región.
En la región existen áreas de integración que son áreas de actividad socio-económica,
vinculadas a la infraestructura de movilidad, a las áreas de influencia de los centros de
actividad económica intensiva o a zonas que se consideren estratégicas en el marco del
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ordenamiento de la ciudad y de su estrategia de integración regional. Las áreas de
integración son receptoras de población flotante, poseen diferentes tamaños, condiciones de
localización, accesibilidad y vocación económica, y pueden albergar economías de
aglomeración.
Los objetivos de la estructura socioeconómica y espacial para la región BogotáCundinamarca son principalmente construir una ciudad compacta, con una economía
abierta y desconcentrada, que se convierta en el nodo central de la región que sean
funcionalmente consolidadas y económicamente complementarias. Además de dinamizar la
actividad económica de la región consolidando centros de empleo y de actividad productiva
en general para así crear y mejorar la estructura de servicios en la región, con el fin de
optimar la movilidad, los equipamientos de la ciudad y dotar a la región con infraestructura
para atender las necesidades de la región.
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4. CARACTERIZACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL DE LA REGIÓN
BOGOTÁ-CUNDINAMARCA.
4.1. DINÁMICAS POBLACIONALES Y CRECIMIENTO URBANO
PARA LA REGIÓN BOGOTÁ-CUNDINAMARCA.
4.1.1. Características Generales.
La ciudad de Bogotá D.C. y el departamento de Cundinamarca que cuenta con ciento
dieciséis (116) municipios, conforman la región Bogotá-Cundinamarca. El departamento
cuenta con la ventaja de tener a la capital del país en su territorio y Bogotá ofrece diversos
servicios que presta no solo a sus regiones cercanas sino también a todo el país. Esta región
cuenta con una población según las estimaciones y proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) para 2012 de 10.128.968 habitantes,
cantidad que se considera importante para aspectos socioeconómicos nacionales como el
mercado laboral, prestación de servicios, equipamientos, entre otros.
La Región Bogotá-Cundinamarca ha sufrido cambios muy importantes en su composición
demográfica en las últimas décadas: Bogotá ha sido un territorio urbano, la mayoría de sus
habitantes viven en la ciudad mientras que la población rural es muy pequeña. El
departamento de Cundinamarca muestra una dinámica diferente a la de Bogotá, ya que en
la década de los años cincuenta, la mayoría de sus habitantes vivía en el campo, al pasar el
tiempo se evidencian diferentes problemas que estaban aquejando a la población como el
desempleo, la falta de oportunidades, la limitada entrada a la educación media y superior, la
violencia, entre otros, los habitantes decidieron trasladarse a las zonas urbanas.
En la actualidad, Cundinamarca concentra la mayoría de su población en las áreas urbanas
y ya no es tan considerable el número de habitantes que vive en la zona rural. En la tabla 1,
se puede observar que la población de la región Bogotá-Cundinamarca aumenta cada año
pero al mismo tiempo este aumento es menos significativo.
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Tabla 1. Estimaciones y proyecciones de población por áreas para la Región BogotáCundinamarca y tasa de crecimiento poblacional 2005-2020
Años

Urbano

Rural

Total

Tasa de crecimiento

2005

8283282

836992

9120274

2006

8423401

840774

9264175

1,58%

2007

8563050

845293

9408343

1,56%

2008

8702353

850210

9552563

1,53%

2009

8841340

855408

9696748

1,51%

2010

8979874

860944

9840818

1,49%

2011

9118295

866724

9985019

1,47%

2012

9256183

872785

10128968

1,44%

2013

9393468

879143

10272611

1,42%

2014

9530183

885721

10415904

1,39%

2015

9666274

892550

10558824

1,37%

2016

9801639

899730

10701369

1,35%

2017

9936499

907019

10843518

1,33%

2018

10070801

914484

10985285

1,31%

2019

10204565

922133

11126698

1,29%

2020

10337960

929846

11267806

1,27%

Fuente: Elaboración propia con datos de las estimaciones y proyecciones de población del
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Censo 2005.

El departamento de Cundinamarca cuenta con quince (15) provincias en donde agrupa sus
ciento dieciséis (116) municipios. Para la Gobernación de Cundinamarca (2010): “Las
provincias se han construido y delimitado con el fin de integrar el territorio por las
características sociales, espaciales y de proximidad consideradas homogéneas”.
(Gobernación de Cundinamarca, 2010, pág. 35). Por lo anterior, existe una relación entre
los municipios del departamento y la ciudad de Bogotá que llevan a objetivos comunes con
los cuales se puede llegar al desarrollo regional. En la Tabla 2 se encuentran las provincias
del Departamento y las estimaciones y proyecciones de población para los años 2005 y
2013.
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Tabla 2. Provincias del Departamento de Cundinamarca. Población 2005 y 2013.

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Gobernación de Cundinamarca.
Diagnóstico Departamental 2010 y Departamento Administrativo Nacional de Estadística
(DANE). Estimaciones y proyecciones de Población. Censo 2005.

Aunque el crecimiento de la población en el departamento de Cundinamarca ha sido
importante, no todas las provincias presentan el mismo comportamiento ya que existen
territorios que ofrecen más bienes y servicios que otros. Por ejemplo, las provincias que se
encuentran cerca al Distrito Capital ganan población ya que pueden acceder a los beneficios
del principal centro económico del país. Por otro lado, las provincias que cuentan con
centros industriales también ganan población ya que éstas generan empleo y por último las
provincias que no cuentan con las ventajas mencionadas anteriormente, pueden perder
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población y ésta se tiene que dirigir a las ciudades que prestan los servicios que puedan
mejorar su calidad de vida.
Según la Tabla 2, las provincias del departamento en donde se observan los mayores
crecimientos poblacionales entre los años 2005 y 2013 fueron Sabana Centro (34,23%) y
Soacha (22,48%), este resultado se establece principalmente por la cercanía a Bogotá. Se
presenta una tendencia a la concentración de la población en las grandes ciudades del
departamento cercanas a la capital, similar a la que se vive en el resto del país debido al
acelerado proceso de urbanización. Mientras que las provincias de Almeidas (1,24%) y
Magdalena Centro (3,21%) presentan un crecimiento muy bajo ya que existen pocas
oportunidades de empleo, capacitación y equipamientos de calidad.
4.1.2. Indicadores demográficos
Al pasar el tiempo, la población de la región Bogotá-Cundinamarca ha sido consistente con
los principales indicadores demográficos nacionales como la tasa de natalidad, la tasa de
mortalidad, esperanza de vida al nacer, entre otros que muestran los cambios positivos que
ha tenido nuestro país y en general todos los municipios y departamentos gracias a algunas
políticas que se han impartido para mejorar las condiciones socioeconómicas y de calidad
de vida de la población. La gráfica 1 nos muestra la tendencia de la tasa de natalidad, la tasa
de mortalidad, la esperanza de vida al nacer y el crecimiento poblacional del departamento
de Cundinamarca, la ciudad de Bogotá y del país en general.
En cuanto a la tasa de natalidad2, la dinámica nacional muestra una disminución de esta tasa
a medida que pasa el tiempo, lo mismo sucede en la región Bogotá-Cundinamarca, aunque
Bogotá muestra una tasa de natalidad mucho menor que la nacional. Mientras tanto la tasa
de mortalidad3, para el país se puede observar que existe una tasa menor a la registrada por
Cundinamarca y esta tendencia se proyecta también para el quinquenio 2015-2020. Por el
lado de la esperanza de vida al nacer, para los tres escenarios esta tasa aumenta a medida
que corren los años, aunque cabe resaltar que Bogotá cuenta con una tasa mayor a la
registrada por Cundinamarca y el país.
2
3

Número de niños que nacen por cada mil personas en un determinado periodo de tiempo.
Número de personas que mueren por cada mil habitantes.
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Gráfica 1. Tasa de natalidad, tasa de mortalidad, esperanza de vida y crecimiento
poblacional para Bogotá, Cundinamarca y Colombia. Estimaciones y proyecciones
2005-2020.

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Estadísticas vitales. 2012.

La tasa de crecimiento poblacional nos muestra una tendencia a la baja, es decir, aunque la
región Bogotá-Cundinamarca alberga a millones de personas, a medida que pasa el tiempo
el crecimiento va a ser menor, ya que en las estimaciones y proyecciones que realiza el
DANE, para el quinquenio comprendido entre 2015-2020, el crecimiento poblacional
oscilará entre el 1% y 1,5%. En general, las tendencias demográficas de la región muestran
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que se seguirá presentando una disminución de la tasa de natalidad y de mortalidad y
aumentará cada vez más la esperanza de vida.
4.1.3. Migraciones.
Las principales causas de los flujos migratorios que existen en la región BogotáCundinamarca son: 1. Las necesidades económicas, es decir, habitantes que se trasladan de
sus lugares de origen a grandes ciudades del departamento para buscar mejores
oportunidades y mayores ingresos, pero algunas prefieren llegar a Bogotá, donde puede
haber la posibilidad de contar con mejores condiciones de vida y 2. Problemas de orden
público en el país que obligan a las personas a salir de sus tierras y convertirse en población
desplazada por la violencia.
Aunque la región Bogotá-Cundinamarca es un territorio que se considera atractivo para la
población por las anteriores causas, cabe anotar que la región también expulsa población
hacia los departamentos vecinos o hacia al exterior cuando existen óptimas condiciones
económicas.
En general, los movimientos migratorios recientes que se han presentado en la región
provienen de las zonas rurales y de los pequeños centros urbanos del departamento de
Cundinamarca que tienen bajo grado de desarrollo económico, estas personas se dirigen
hacia Bogotá y las grandes áreas urbanas del departamento como Soacha, Facatativá,
Fusagasugá, Mosquera y Chía. Por lo anterior, se presenta una dinámica campo-ciudad y
ciudad pequeña-ciudad grande, que tiene una fuerte relación con las mayores oportunidades
y beneficios que se tienen por vivir en una gran urbe. La gráfica 2 nos presenta las
estimaciones y proyecciones de población para las ciudades cercanas al Distrito Capital.
De la población del departamento de Cundinamarca, el 50% se encuentra en los municipios
de Cajicá, Funza, Madrid, Mosquera, Girardot, Chía, Zipaquirá, Facatativá, Fusagasugá y
Soacha (Gobernación de Cundinamarca, 2010). Estos territorios se caracterizan por sus
actividades comerciales, industriales, de prestación de servicios, agroindustriales, entre
otros, y por este motivo se convierten en foco de asentamiento de las migraciones que
vienen de las áreas rurales.
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Gráfica 2. Estimaciones y proyecciones de población para las ciudades cercanas a
Bogotá D.C. 1985-2016.

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo 2005. Departamento Administrativo
Nacional de Estadística (DANE). 2005

Sumado a las dinámicas poblaciones anteriormente presentadas que se soportan por la
búsqueda de mejores condiciones de vida, oportunidades en educación y empleo, salud,
vivienda, entre otros, existe el desplazamiento forzoso, producto de la violencia que se
genera por el conflicto armado entre grupos ilegales por el control de la tierra y de los
corredores estratégicos para el transporte de drogas y armas. A causa de este
desplazamiento forzoso, se explica con datos de la Gobernación de Cundinamarca (2010)
que: “Desde 1987 hasta 2006, los municipios de Cundinamarca han recibido cerca de
46.000 personas y expulsado alrededor de 38.000, cifras que representan el 2,1% de los
desplazados del país, valor inferior registrado en departamentos como Antioquía, Bolívar,
Magdalena o César, pero superior a departamentos como Boyacá, Quindío o Casanare”
(Gobernación de Cundinamarca, 2010, pág. 56).
En la región, son muchos los municipios afectados por el desplazamiento forzoso, algunos
son receptores y otros son expulsores de población desplazada. Por ejemplo, como
municipios receptores se encuentra Soacha, Facatativá, Fusagasugá y Girardot, esta
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dinámica se presenta debido a que son territorios que concentran diversas actividades
económicas y se prestan servicios de carácter regional. El caso más preocupante se presenta
en Soacha, que cuenta con el 39% del total departamental de desplazados. Con respecto a
los municipios expulsores, La Palma y Viotá presentan los mayores registros de personas
desplazadas en el departamento. En la tabla 3 se presenta el número de personas
desplazadas tanto expulsadas y recibidas en Bogotá y en las provincias del departamento de
Cundinamarca.
Tabla 3. Población desplazada. Número de Personas expulsadas y recibidas. Bogotá y
Provincias de Cundinamarca. Año 2008.
Provincias
Almeidas

Pob. Expulsada

Pob. Recibida

31

42

Alto Magdalena

117

186

Bajo Magdalena

242

150

Gualivá

131

168

Guavio

112

86

Magdalena Centro

221

100

Medina

85

144

Oriente

141

110

Rionegro

543

85

Sabana centro

53

573

Sabana occidente

94

821

Soacha

515

4185

Sumapaz

784

1141

Tequendama

560

473

Ubaté

14

125

Bogotá

989

38955

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Desplazamiento forzoso personas recibidas y expulsadas. 2008.

Cabe anotar que año tras año la cantidad de personas desplazadas (recibidas y expulsadas)
ha decrecido. De acuerdo con la Gobernación de Cundinamarca (2010): “La disminución
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de este fenómeno en los años recientes en la región tiene que ver con la dinámica propia del
conflicto interno, que genera cambios espacio-temporales en su accionar nacional y que
establece que algunas áreas sean más afectadas que otras en ciertos años, en tanto
determinado actor logre el control del territorio y la población” (Gobernación de
Cundinamarca, 2010, pág. 67)
El crecimiento poblacional de la región se seguirá concentrando en la zona centro del
departamento, donde Bogotá seguirá siendo el polo de atracción de población y fuente de
diversas actividades económicas y los municipios más cercanos se beneficiarán de las
ventajas de estar cerca de la capital del país, así se puede consolidar un área metropolitana,
donde los municipios y la ciudad de Bogotá puedan generar crecimiento y desarrollo en la
región y obviamente para el país, por medio de la implementación de políticas de
planificación territorial.

4.2.

DESIGUALDAD

Y

POBREZA:

UNA

MIRADA

A

LOS

INDICADORES SOCIALES.
En la región Bogotá-Cundinamarca, se ha logrado llegar a una estabilidad de la economía y
de diferentes aspectos sociales en las últimas décadas que promueven el mejoramiento de la
calidad de vida de la población. Para la Secretaría de Planeación del departamento de
Cundinamarca (2012):
La ampliación de la cobertura de políticas públicas departamentales en salud y
nutrición, el control de enfermedades, la disminución de la mortalidad especialmente la
infantil, el mejoramiento de las condiciones sanitarias de la población, entre otros
factores, han incrementado la calidad de vida, sin dejar de lado la diferencia marcada
que aún se tiene entre las condiciones de calidad de vida de la área urbana y la rural
(Secretaria Departamental de Planeación, 2012, pág. 23).

4.2.1. Región Bogotá-Cundinamarca: Indicadores sociales.
Dentro de los indicadores que existen para conocer el nivel de vida de la población que
conforma la región Bogotá-Cundinamarca, se muestran en esta sección: el indicador de
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), el Índice de Condiciones de Vida (ICV), la
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incidencia de la pobreza y la pobreza extrema, el Índice de Desarrollo Humano (IDH) y el
coeficiente de Gini.
4.2.1.1. Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)
Según la Universidad Nacional de Colombia (2011), el Índice de Necesidades Básicas
Insatisfechas (NBI): “Es un indicador compuesto diseñado para definir y evaluar las
condiciones de la evolución de la pobreza, identificando como pobres aquellos hogares que
carecen de recursos suficientes para acceder a una serie de bienes y servicios como la
alimentación, vivienda, salud y educación, de acuerdo con las condiciones de desarrollo de
la sociedad a la cual pertenece” (Universidad Nacional de Colombia, 2011, pág. 15). En la
gráfica 3, se observa que en la región Bogotá-Cundinamarca para el año 2011, el 21,29% de
los hogares del departamento se encontraba con NBI, mientras que los resultados para la
capital fueron de 9,2% en el mismo periodo de tiempo.
Gráfica 3. Porcentaje de hogares con NBI. Bogotá-Cundinamarca y sus provincias.
2011

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Estadísticas sociales. Necesidades Básicas Insatisfechas. 2011.
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Según la Gobernación de Cundinamarca (2011): “Para el año 2005 el 23,16% de la
población del departamento vivía con NBI, en el año 2011 la población con NBI disminuyó
y esto se debe al mejoramiento en las condiciones socioeconómicas de la población y el
incremento en la atención a problemas de empleo, la cobertura de servicios públicos, el
acceso a la educación e implementación de programas de vivienda” (Gobernación de
Cundinamarca, 2011, pág. 88)
Las provincias con menor porcentaje de hogares con NBI para el año 2011 son: Sabana
Centro con 14,14%, Soacha con 16,41% y Sabana Occidente con 17,65%. Estos resultados
coinciden con municipios ubicados alrededor de la ciudad de Bogotá. Mientras que la
provincia de Rionegro con 47,71% es el territorio con mayor NBI en Cundinamarca, ya que
municipios como Topaipí, Yacopí y Paime presentan un porcentaje de hogares con NBI de
más del 50%.
4.2.1.2. Índice de Condiciones de Vida (ICV)
Según el DANE (2005), el Índice de Condiciones de Vida (ICV): “Es un índice que
relaciona variables de infraestructura, de características demográficas y de capital humano,
combinando en una sola medida variables representadas en las características físicas de las
viviendas, acceso a servicios públicos, capital humano y potencial frente al mercado laboral
de las personas que conforman el hogar” (DANE, 2005, pág. 45). En la gráfica 4, se
presenta el ICV de Bogotá y sus municipios cercanos para el año 2005. En ésta se puede
observar que en el Distrito Capital, por cada 100 hogares 89 cuentan con una vivienda
digna, además las personas que componen el hogar tienen la posibilidad de entrar al sistema
escolar y por ende una mayor preparación para enfrentarse al mercado laboral.
Para los municipios cercanos a Bogotá (Chía, Facatativá, Fusagasugá, La Calera,
Mosquera, Soacha y Zipaquirá), el ICV es parecido al presentado por Bogotá, es decir,
existe un alto porcentaje de hogares (más del 80%) que cuentan con las condiciones de
vivienda óptimas, con acceso a la educación y posibilidades de empleo. Es importante
resaltar que algunos municipios del departamento no cuentan con la misma suerte que los
cercanos a la capital del país, según la Gobernación de Cundinamarca (2005): “Los
municipios ubicados en el norte del departamento como El Peñón, La Peña, Paime, Pulí,
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Topaipí y Yacopí presentan ICV inferior al 50% (…) Estos municipios cuentan con
posibilidades de empleo mínimas, además la adquisición de vivienda con servicios públicos
y la cobertura escolar es muy baja” (Gobernación de Cundinamarca, 2005, pág. 67).
Gráfica 4. Índice de condiciones de vida (ICV). Bogotá y sus municipios cercanos.
2005

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Estadísticas sociales. Índice de Condiciones de Vida (ICV). 2005.

4.2.1.3. Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema
Con respecto a los indicadores relacionados con la incidencia de la pobreza y la pobreza
extrema, en la región Bogotá-Cundinamarca se presentan unas cifras relativamente bajas
con respecto a los demás departamentos del país. La meta de la región es erradicar la
pobreza por medio de políticas dirigidas a la educación y al empleo que generen
competitividad, al mismo tiempo se desea dotar a la población de equipamientos que
mejoren la calidad de vida. En la Tabla 4 se presenta la incidencia de la pobreza y la
pobreza extrema en la región Bogotá-Cundinamarca y sus departamentos vecinos para los
años 2008-2012.
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Tabla 4. Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema para la región BogotáCundinamarca y sus departamentos vecinos. 2008-2012.
Incidencia de la Pobreza 2008-2012
Bogotá-Cundinamarca y departamentos vecinos
(% de hogares)
2008

2009

2010

2011

2012

Antioquia

38,3

35,1

31,3

29,3

26,8

Bogotá

19,7

18,3

15,4

13,1

11,6

Boyacá

58,0

48,0

47,1

39,9

35,6

Caldas

42,8

41,7

39,6

36,6

35,4

Cundinamarca

30,8

26,2

25,4

21,3

23,3

Meta

32,2

36,0

32,4

30,0

29,5

Tolima

46,4

48,4

45,1

43,1

42,3

Incidencia de la Pobreza Extrema 2008-2012
Bogotá-Cundinamarca y departamentos vecinos
(% de hogares)
2008

2009

2010

2011

2012

Antioquia

15,4

12,8

10,5

8,7

8,1

Bogotá

3,5

3,2

2,6

2,0

2,0

Boyacá

31,4

20,0

19,2

13,4

11,0

Caldas

13,7

12,2

11,2

9,9

10,4

Cundinamarca

10,0

8,2

8,0

6,9

6,3

Meta

10,7

10,8

9,7

8,4

9,2

Tolima

17,4

17,9

17,4

15,2

15,3

Fuente: Elaboración propia con datos Departamento Administrativo Nacional de Estadística
(DANE). Estadísticas sociales. Pobreza por departamentos. 2012.

Se puede observar que Bogotá cuenta con los porcentajes más bajos de hogares con
incidencia de pobreza y pobreza extrema si lo comparamos con los demás departamentos,
además la dinámica de este indicador nos muestra que la tendencia de los hogares pobres y
en extrema es a la baja, el mismo comportamiento que se presenta en el país en general.
Cundinamarca lleva el mismo camino que el de la capital, pero las tasas de pobreza y de
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pobreza extrema son más altas, pues cabe recordar que el departamento está dividido
político-administrativamente en provincias y por tanto es posible observar la disparidad
dentro del departamento. Mientras que las ciudades que están cerca de Bogotá cuentan con
ciertas ventajas para erradicar la pobreza, las que están alejadas les resulta más difícil
contar con estas oportunidades.
Para la Secretaria de Planeación de Cundinamarca (2012): “Los municipios con menor
cantidad de hogares en situación de pobreza son los ubicados alrededor de la capital del
país y se aumenta su intensidad, de manera circular, en la medida que se alejan del centro,
ya que son territorios caracterizados por tener dificultades para el acceso a la educación y la
salud, las fuentes de empleo son escasas, limitantes físicos del terreno para la extensión de
la cobertura de los servicios públicos y además una población relativamente menor”
(Secretaria Departamental de Planeación, 2012, pág. 33).
4.2.1.4. Índice de Desarrollo Humano (IDH)
El Índice de Desarrollo Humano (IDH), según el DANE (2005): “Es un indicador
compuesto que estima el bienestar de la población a través de la longevidad, la vida larga y
saludable y tasas demográficas que demuestren el nivel de vida de la población” (DANE,
Censo General 2005, 2005, pág. 76). La tabla 5 muestra el IDH de la región BogotáCundinamarca y sus departamentos vecinos para el año 2005.
Para la ciudad de Bogotá en el año 2005, el DANE estima que la capital del país cuenta con
un IDH de 0,83, en un rango alto. Esto quiere decir que los habitantes de este territorio
viven más tiempo, tienen una vida saludable, tienen un acceso privilegiado a la educación,
además cuentan con oportunidades en el mercado laboral. Para el departamento de
Cundinamarca, el IDH es de 0,78, clasificado en un rango medio-alto, superado solamente
por el departamento de Antioquia con un IDH de 0,79. Cabe anotar que los departamentos
vecinos de la región Bogotá-Cundinamarca (excepto Antioquia) están clasificados en un
rango medio de IDH, esto significa que Bogotá por ser la capital del país y el principal
centro económico cuenta con los bienes y servicios que contribuyen a mejorar los niveles
de vida de la población.
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Tabla 5. Índice de Desarrollo Humano (IDH). Región Bogotá-Cundinamarca y
departamentos vecinos. 2005.
Departamento 2005

Rango

Antioquia

0,79 Medio alto

Bogotá

0,83 Alto

Boyacá

0,76 Medio

Caldas

0,77 Medio

Cundinamarca 0,78 Medio alto
Meta

0,76 Medio

Tolima

0,77 Medio

Fuente: Elaboración propia con datos Departamento Administrativo Nacional de Estadística
(DANE). Estadísticas sociales. 2005

4.2.1.5. Coeficiente de Gini.
El coeficiente de Gini es el indicador más utilizado para medir la desigualdad en los
ingresos en un territorio. Para el año 2012, en Cundinamarca, el coeficiente fue de 0,463
frente a 0,458 en 2011. Mientras que en Bogotá, para el año 2012 el coeficiente fue de
0,497 frente a 0,522 en 2011. Aunque los resultados indican que el coeficiente de Gini ha
disminuido para la región, los problemas de desigualdad en el ingreso persisten, tanto en
este territorio como en el país en general.
Gráfica 5. Coeficiente de Gini. Bogotá-Cundinamarca. 2008-2012

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Coeficiente de Gini. 2012.
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4.3.

SITUACIÓN

ECONÓMICA

EN

LA

REGIÓN

BOGOTÁ-

CUNDINAMARCA: CAMINOS HACIA EL DESARROLLO.
4.3.1. Características generales
La región Bogotá-Cundinamarca se encuentra en una ubicación privilegiada en el país y por
este motivo es importante mostrar en esta sección el comportamiento de diversas variables
e indicadores de los sectores básicos en la economía de la región como la industria, el
comercio y servicios, que ayudan a comprender la realidad y los avances en desarrollo
económico de la región.
La ciudad de Bogotá y el departamento de Cundinamarca forman un territorio que
concentran la mejor y mayor infraestructura productiva del país, para la Cámara de
Comercio de Bogotá (2011): “La región cuenta con excelentes condiciones para el
establecimiento de empresas nacionales y extranjeras, gracias a modernos servicios de
comunicaciones y transporte que le permite realizar la comercialización de sus productos en
el mercado internacional. Además reúne un alto porcentaje de población en Colombia y con
alta calificación para el desempeño laboral, lo que hace uno de los lugares de mayor
competitividad del país” (Cámara de Comercio Bogotá, 2011, pág. 7).
Una de las formas que más se utiliza para medir el desempeño y la prosperidad de la
economía en un territorio es a través del producto interno bruto (PIB). En la gráfica 6 se
puede apreciar la evolución que ha tenido el PIB (en precios constantes) para la ciudad de
Bogotá, el departamento de Cundinamarca y el total nacional para los años 2000-2012.
La región Bogotá-Cundinamarca históricamente ha tenido gran importancia en el producto
interno bruto nacional, para Bogotá en el año 2012 el PIB fue 122.994 millones de pesos, lo
que la posiciona como la primera economía del país, mientras tanto, Cundinamarca para
este mismo periodo de tiempo alcanza un PIB de 24.421 millones de pesos, esto significa
que el departamento es la quinta economía del país superada por Bogotá, Antioquia, Valle y
Santander que en conjunto representan más de la mitad del PIB Nacional. Según la
Gobernación de Cundinamarca (2010): “Las provincias que más contribuyen en el PIB del
departamento de Cundinamarca son la Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha (…)
40

estas tres provincias concentran el 56% del Producto Interno Bruto Departamental y cabe
resaltar que comprenden tan solo 21 municipios de los 116, su población representa el 57%
del total y además, se encuentran localizados alrededor del Distrito Capital de Bogotá”
(Gobernación de Cundinamarca, 2010, pág. 56)
Gráfica 6. PIB (a precios constantes) para Bogotá-Cundinamarca-Nacional. 20002012.
PIB (a precios constantes) Bogotá-Cundinamarca-Nacional. 20002012
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Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Cuentas departamentales. 2012.

Las actividades económicas de la región Bogotá-Cundinamarca se concentran
principalmente en los sectores industrial, servicios, comercio, agropecuario (especialmente
para Cundinamarca) y la administración pública.
Según las cuentas departamentales del DANE, Bogotá no cuenta con participación en el
sector de la agricultura, situación diferente a la que se vive en Cundinamarca donde el valor
que aporta este sector para el PIB departamental es de 4.165 millones de pesos. Con
respecto a la explotación de minas y canteras, la región Bogotá-Cundinamarca tiene una
participación en el PIB nacional muy pequeña, a diferencia de sus departamentos vecinos
como Meta que contribuye con un valor de 25.583 millones de pesos al PIB colombiano.
En Cundinamarca predominan las industrias manufactureras con un valor agregado de
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6.852 millones de pesos, mientras que en Bogotá predomina el sector servicios
(establecimientos bancarios, seguros, actividades inmobiliarias, entre otros) con un aporte
al PIB distrital de 54.040 millones de pesos.
4.3.2. Industria.
El sector industrial en la región Bogotá-Cundinamarca se ha desarrollado principalmente en
la capital del país y en los municipios cercanos a ella, gracias a la infraestructura vial
existente y a la cercanía al principal terminal de carga del país como lo es el Aeropuerto El
Dorado. En el distrito, el sector industrial siempre ha estado presente ya que la ciudad es el
principal centro económico del país, pero en el departamento de Cundinamarca, el
establecimiento de algunas industrias en los municipios cercanos a la capital comenzó en la
década de los setenta, permitiendo que tiempo después se establecieran diferentes
complejos y parques industriales. Para la Gobernación de Cundinamarca (2010): “Las
causas que contribuyeron a la ubicación de las industrias en los municipios cercanos a la
capital del país son: la expansión urbanística; las restricciones para el desarrollo de la
actividad industrial en entornos urbanos de acuerdo con la normatividad del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotá y los incentivos tributarios ofrecidos” (Gobernación de
Cundinamarca, 2010, pág. 87)
La producción industrial del departamento de Cundinamarca representa el 8,68% del total
nacional en el año 2012 y para la ciudad de Bogotá, la participación es de 19,14% para este
mismo periodo. Según la Secretaría Departamental de Planeación (2012): “El sector
industrial en Cundinamarca creció en promedio el 3,9% en la última década, porcentaje
similar al presentado por Bogotá D.C., y superior al obtenido por los departamentos del
Valle del Cauca y Antioquia” (Secretaria Departamental de Planeación, 2012, pág. 90). En
cuanto a la participación por municipios, podemos encontrar que Soacha cuenta con 1811
unidades industriales le siguen Chía con 626 unidades industriales y Facatativá con 377.
Los establecimientos industriales que se encuentran en la región son pequeñas fábricas y
talleres dedicados a la transformación de materia prima.
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Gráfica 7. Participación Bogotá y Cundinamarca en la Industria Nacional 2012 y
Unidades Industriales para los principales municipios de Cundinamarca

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Industria. 2012

Estas unidades industriales en la región elaboran principalmente: productos lácteos,
productos químicos, productos minerales no metálicos, bebidas, productos de molinería y
alimentos preparados para animales. La Encuesta Anual Manufacturera elaborada por el
DANE (2011) expone que para la región: “La actividad industrial que más establecimientos
tiene en el departamento corresponde a la elaboración de productos alimenticios y bebidas
con más del 50,5%, seguida por los dedicados a la fabricación de otros productos
elaborados de metal con el 14%, la elaboración de prendas de vestir con cerca del 11%, la
fabricación de muebles para el hogar con aproximadamente el 7,5% y la elaboración de
partes y piezas de carpintería para construcciones con el 3%, principalmente. Los
establecimientos dedicados a la fabricación o elaboración de otros productos industriales
alcanzan el 14% de los establecimientos de la región” (DANE, Encuesta anual
manufacturera 2011, 2011, pág. 12)
4.3.3. Comercio y servicios
En lo que tiene que ver con el sector de comercio y servicios, en el departamento de
Cundinamarca se encuentran más de 40.000 establecimientos comerciales, mientras que en
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Bogotá D.C. se encuentran cerca de 151.975 establecimientos, estos se dedican
principalmente a comercializar productos como alimentos, vestuario, electrodomésticos,
productos y accesorios para el hogar y la venta y reparación de carros y motos. Según la
Secretaría de Planeación del Departamento de Cundinamarca (2012): “El 85% de los
establecimientos comerciales se concentra en la comercialización formal de productos al
por menor, especialmente la comercialización de víveres y abarrotes, calzado, droguerías,
materiales de construcción, muebles y electrodomésticos, almacenes agrícolas y
veterinarios, venta de prendas de vestir, telas y misceláneos” (Secretaria Departamental de
Planeación, 2012, pág. 56).
Gráfica 8. Participación Bogotá y Cundinamarca en el sector comercio nacional 2012
y Número de Unidades comerciales en los principales municipios de Cundinamarca

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Comercio y Servicios. 2012.

La ciudad de Bogotá D.C. cuenta con una participación de casi el 20% en el comercio
nacional, mientras que el departamento de Cundinamarca ocupa el cuarto lugar en la
participación en el comercio nacional con 6,66%, superado por Bogotá y los departamentos
de Antioquía y Valle para el año 2012. Los municipios con mayor cantidad de
establecimientos comerciales en la región Bogotá-Cundinamarca (con excepción a Bogotá)
son Soacha, Girardot, Facatativá y Fusagasugá. En estos municipios se agrupa el 50% de
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los establecimientos comerciales del departamento teniendo en cuenta que son los
municipios con mayor población del departamento. Cabe anotar también que estos
municipios aglutinan el mayor número de establecimientos mayoristas en el departamento.
Pasando al sector servicios, el 53% de los establecimientos de la región BogotáCundinamarca que se dedican a la prestación de servicios se relacionan con
establecimientos bancarios, hospedaje y restaurantes. En algunos de los municipios de
Cundinamarca el turismo es la principal actividad económica, por lo tanto se encuentran
establecimientos como centros vacacionales que brindan diversos servicios a la vez. El 47%
restante de los establecimientos de servicios corresponde a los que se dedican a la belleza y
estética, servicios sociales y servicios odontológicos y/o médicos.
Al hacer un resumen de la economía de la región Bogotá-Cundinamarca, los sectores
económicos más dinámicos y que poseen el mayor valor agregado son la industria y los
servicios especializados como las finanzas. Estas actividades están localizadas en el eje de
desarrollo de la región, que corresponden a los municipios que se encuentran en el área de
la Sabana de Bogotá, pues es la región que más se beneficia de las dinámicas comerciales y
en general, económicas de la capital del país, así como de la infraestructura para estas.
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5. EJERCICIO DE GEOGRAFÍA ECONÓMICA
Como complemento del presente trabajo de investigación se propone un ejercicio que tiene
por objetivo encontrar los diversos contrastes espaciales que posee la región BogotáCundinamarca que puedan explicar la dinámica de la región en su estructura productiva,
por este motivo se plantean modelos de Regresión Ponderada Geográficamente (RPG). La
RPG:
“Es una técnica estadística que permite el modelado de procesos que varían en el
espacio. La RPG se traduce en un conjunto de estimaciones de los parámetros locales
para cada relación que se puede asignar para producir una superficie de parámetros a
través de la región de estudio. De esta manera, la RPG proporciona información
valiosa sobre la naturaleza de los procesos que se están investigando y sustituye tipos
globales tradicionales de modelos de regresión.”

(Charlton, Fotheringham, &

Brunsdon, 2006, pág. 4).

Las funciones de la RPG planteada explora una relación lineal entre la variable
dependiente: Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) y la variable independiente (X) para
la región Bogotá-Cundinamarca. El modelo de regresión lineal se puede expresar de la
siguiente manera:

Donde los β planteados en el anterior modelo son los coeficientes estimados,

las

Necesidades Básicas Insatisfechas, y X es la variable independiente4 de cada municipio del
departamento y para Bogotá para un año determinado.
Como se va a ponderar la regresión geográficamente se debe tener en cuenta el peso de la
cercanía de los datos, la cual se expresa en la matriz

, en donde la diagonal principal es

la ubicación de datos. Entonces, la variable independiente son multiplicadas por esa matriz
de pesos (

y así se transforman los coeficientes estimados. Si se introducen las

coordenadas de un punto (

, la regresión se puede expresar de la siguiente manera:

4

En este caso, las variables independientes utilizadas van a ser la población, número de establecimientos
industriales, número de establecimientos comerciales, número de establecimientos de servicios y número
total de establecimientos en la región Bogotá-Cundinamarca.
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Esta técnica permite tener en cuenta el espacio geográfico en los fenómenos estudiados,
paso seguido se realiza la cartografía asociada a RPG. Por lo tanto, la metodología de este
trabajo de investigación se divide en dos partes: Como primera parte de la metodología, se
observa la región en dos escenarios: 1. El departamento de Cundinamarca sin la ciudad de
Bogotá y 2. El departamento de Cundinamarca con Bogotá. De estas dos situaciones, se
analiza la relación y el impacto que tienen diferentes variables como la población, el
número de establecimientos industriales, comerciales y de servicios y el número de
establecimientos totales en el territorio con las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI).
Por lo anterior, para cada escenario, se realizan cinco (5) RPG (diez en total), con una sola
variable independiente y se compara en un cuadro resumen con el mismo número de
regresiones por Mínimos Cuadrados Ordinarios (MCO).
La segunda parte de la metodología presenta los diferentes mapas que muestran la relación
de la variable dependiente (NBI) con las diferentes variables independientes utilizadas en el
modelo. El análisis de esta cartografía se divide en dos partes: 1. Una serie de mapas que
mostrarán la distribución de las variables estudiadas en el modelo para la región BogotáCundinamarca y 2. Cartografía que identificará los fenómenos espaciales que se presentan
y que pueden explicar los comportamientos de la estructura productiva en la región.
La región Bogotá-Cundinamarca presenta diferentes contrastes en su estructura social y
económica que hacen que este territorio sea uno de los más estudiados para realizar análisis
relacionados con dinámicas espaciales, pensar en políticas relacionadas con planificación
territorial y crear estrategias para el desarrollo. Es una región atractiva tanto para la
población como para las empresas y es el territorio que cuenta con la mayor participación
económica en el país. Por lo anterior, como primera parte del análisis, se muestra un
modelo que describe el impacto que tienen elementos claves en la economía como la
población y el número de establecimientos industriales, comerciales y de servicios sobre las
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) en la región, tomando en cuenta dos escenarios:
El departamento de Cundinamarca sin la ciudad de Bogotá y el departamento de
Cundinamarca con la ciudad de Bogotá.
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En la tabla 6 se presentan las estimaciones que se realizaron tanto por Mínimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) como por Regresión Ponderada Geográficamente (RPG) para los dos
escenarios propuestos en este trabajo. En esta tabla se puede observar que el ajuste del
modelo en MCO es mucho menor que en RPG para las dos situaciones (sin y con Bogotá) y
que para todas las variables independientes estudiadas los β dan un resultado negativo. Esto
quiere decir que las NBI tienen una relación inversa con las variables independientes
incluidas en el modelo. Mientras tanto con el modelo propuesto por RPG, donde se
considera que la ubicación geográfica cobra importancia, los coeficientes de las variables
independientes toman valores tanto positivos como negativos.
Tabla 6. Regresiones por MCO y RPG para dos escenarios: Cundinamarca sin Bogotá
y Cundinamarca con Bogotá. 2005.
Variable Dependiente: Necesidades Básicas I nsatisfechas (NBI )
S in Bogotá
No. de Observaciones= 116
Variable independiente

Mínimos Cuadrados
Ordinarios (MCO)

Regresión Ponderada Geográficamente (RPG)

R2 ajustado
0,1084 R2
β
P-value
máx β
-0,0001001
0,000
0,00247
R2 ajustado
0,1052 R2
β
P-value
máx β
-0,0023864
0,000
0,07149

0,692062 R2 ajustado
min β
media β
-0,00058
-0,000107
0,69546 R2 ajustado
min β
media β
-0,07608
-0,003212

0,595463
desviación
0,000443
0,601919
desviación
0,013083

No. Establecimientos
I ndustriales

R2 ajustado
0,0474 R2
β
P-value
máx β
-0,0153891
0,011
0,16127

0,690338 R2 ajustado
min β
media β
-0,17417
-0,021577

0,59264
desviación
0,09732

No. Establecimientos
comerciales

R2 ajustado
0,1040 R2
β
P-value
máx β
-0,0040607
0,000
0,15734

0,704727 R2 ajustado
min β
media β
-0,11453
-0,004574

0,613051
desviación
0,026218

No. Establecimientos
de servicios

R2 ajustado
0,1248 R2
β
P-value
máx β
-0,0076084
0,000
0,18984

0,707364 R2 ajustado
min β
media β
-0,23102
-0,011509

0,617027
desviación
0,036865

Población

No. Total
Establecimientos

Con Bogotá
Variable independiente

Mínimos Cuadrados
Ordinarios (MCO)

No. de Observaciones=117
Regresión Ponderada Geográficamente (RPG)

R2 ajustado
0,0236 R2
β
P-value
máx β
-0,0000035
0,053
0,00247
R2 ajustado
0,0228 R2
β
P-value
máx β
-0,0000741
0,057
0,07149

0,705535 R2 ajustado
min β
media β
-0,00058
-0,00008
0,708799 R2 ajustado
min β
media β
-0,07608
-0,002596

0,617761
desviación
0,000445
0,624974
desviación
0,013167

No. Establecimientos
I ndustriales

0,0204 R2
R2 ajustado
β
P-value
máx β
-0,006194
0,067
0,16127

0,708456 R2 ajustado
min β
media β
-0,17417
-0,015485

0,620935
desviación
0,040541

No. Establecimientos
comerciales

0,0241 R2
R2 ajustado
β
P-value
máx β
-0,0001589
0,052
0,15734

0,718949 R2 ajustado
min β
media β
-0,11453
-0,003533

0,636761
desviación
0,026299

No. Establecimientos
de servicios

0,022 R2
R2 ajustado
β
P-value
máx β
-0,0001786
0,06
0,18984

0,72008 R2 ajustado
min β
media β
-0,23102
-0,009574

0,639756
desviación
0,037245

Población
No. Total
Establecimientos

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Censo 2005
48

Aquí se tiene en cuenta que la variable dependiente son las NBI, que según el DANE
(2011): “Es el porcentaje de hogares que tiene al menos una necesidad básica insatisfecha.
En Colombia, se tienen en cuenta las siguientes NBI: viviendas con hacinamiento crítico,
con condiciones físicas impropias para el alojamiento humano, servicios inadecuados, alta
dependencia económica o niños en edad escolar que no asisten a la escuela (…)
Regularmente se deﬁne un hogar en condición de pobreza si tiene una NBI. Si son dos o
más las NBI entonces el hogar estará en condiciones de miseria.”. (DANE, 2011, págs. 45). Por lo tanto, según los resultados obtenidos en la regresión por MCO evidencian que a
medida que exista mayor cantidad de establecimientos, las Necesidades Básicas
Insatisfechas (NBI) disminuirán, pero lo importante aquí es identificar las dinámicas que
tiene la población en la región y que tipo de establecimientos (industria, servicios o
comercio) tienen más influencia en las NBI para la región Bogotá-Cundinamarca.
Después de realizar las estimaciones por RPG se procede a realizar el análisis por medio de
cartografía para la región Bogotá-Cundinamarca. Si bien la explicación de los modelos no
es enorme, se observa que existe un ajuste un poco mejor cuando se compara el MCO y
RPG, visto a través del R cuadrado. El uso de RPG permite ver la diferencia del impacto de
la variable independiente en cada unidad geográfica utilizada (116 y 117 municipios
respectivamente) y encontrar a la vez, el lugar donde la magnitud del coeficiente de la
variable considerada puede tener una mayor influencia.
En la serie de mapas que se mostrarán a continuación, se observa la distribución de la
población y el número de establecimientos de industria, comercio y servicios en los
diferentes municipios que conforman el departamento de Cundinamarca y la ciudad de
Bogotá. En un segundo momento se realiza la cartografía de los RPG que muestran el
efecto de las variables independientes consideradas en las NBI.
En la gráfica 9, se puede observar la cartografía relacionada con la distribución de la
población y número de establecimientos tanto industriales, comerciales y de servicios
existentes en la región Bogotá-Cundinamarca para el año 2005.
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Gráfica 9. Distribución de la población y establecimientos industriales, servicios y
comercio en la región Bogotá-Cundinamarca. 2005.

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Censo 2005
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Como características importantes de estos mapas se puede observar que la mayoría de
municipios de Cundinamarca cuenta con menos de 15.000 habitantes y el municipio de
Soacha con la ciudad de Bogotá son los que más habitantes tienen en la región. En cuanto a
los establecimientos industriales, en Bogotá y sus municipios vecinos es en donde más se
encuentran las industrias, además se puede encontrar una importante participación en los
municipios de Girardot y Fusagasugá.
Con respecto a la distribución de los establecimientos comerciales y de servicios para la
región Bogotá-Cundinamarca, se puede evidenciar que la mayoría de los municipios del
departamento cuentan con menos de 500 establecimientos comerciales y al igual que para
los establecimientos industriales, Bogotá y Soacha cuentan con la mayor participación en el
sector comercio en la región. Por el lado de los establecimientos de servicios, la situación
no cambia, pues Bogotá y Soacha siguen siendo las ciudades que más albergan
establecimientos de este tipo, en tanto que la mayoría de municipios cuentan con menos de
300 establecimientos.
En realidad las ciudades que más establecimientos (industriales, comerciales y de servicios)
tienen además con una importante concentración de población son Bogotá, Soacha, algunos
municipios de la Sabana de Bogotá como Chía, Zipaquirá y Facatativá y municipios un
poco más al sur del departamento como Fusagasugá y Girardot. Por lo anterior, la ciudad de
Bogotá y los municipios anteriormente mencionados forman centros económicos que
pueden ser a futuro, con procesos de planificación territorial, focos de desarrollo económico
en la región.
De acuerdo a los resultados encontrados por RPG, el número de establecimientos
industriales puede ser una variable que puede explicar las NBI, ya que cuenta con un ajuste
de 0,62. En la gráfica 10 se puede observar los coeficientes de número de establecimientos
industriales para la región Bogotá-Cundinamarca. Se espera que a mayor número de
establecimientos industriales, menor NBI y como se puede observar en el mapa, en la
ciudad de Bogotá, los municipios de la Sabana y los municipios ubicados hacia el sur del
departamento se cumple esta hipótesis. Los municipios ubicados en el nororiente y
suroccidente del departamento también cumplen con el supuesto pero con una importancia
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menor. En los municipios en donde menos se explica esta variable para las NBI es en
Medina y Ubalá.
Gráfica 10. Coeficientes No. de establecimientos industriales Bogotá-Cundinamarca.

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Censo 2005.

Con respecto al número de establecimientos comerciales, según los resultados del modelo
RPG, puede ser una variable que puede explicar las NBI en la región BogotáCundinamarca, ya que cuenta con un ajuste de 0,64. En la gráfica 11 se observa el mapa
con los coeficientes de número de establecimientos comerciales. Es de suponerse que a
mayor número de establecimientos de tipo comercial, menor NBI y ésta hipótesis se cumple
en la ciudad de Bogotá, los municipios de la Sabana de Bogotá y municipios ubicados hacia
el sur y occidente del departamento. Los municipios que están ubicados en el noroccidente
del departamento también cumplen el supuesto planteado anteriormente pero en menor
importancia. Mientras que en los municipios que se encuentran ubicados al oriente del
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departamento el número de establecimientos comerciales no se presenta como una variable
explicativa para las NBI.
Gráfica 11. Coeficientes No. de establecimientos comerciales Bogotá-Cundinamarca.

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Censo 2005.

Por último, se analiza por medio del modelo de RPG, el número de establecimientos de
servicios. Esta variable según los resultados, es una variable que puede explicar las NBI en
la región, pues su ajuste es de 0,64. Se observa en la gráfica 12 la cartografía relacionada
con los coeficientes de número de establecimientos de servicios y se realiza el supuesto de
que a mayor número de establecimientos de este tipo, menor NBI. Esta hipótesis se cumple
en mayor medida en los municipios ubicados al sur y occidente del departamento, la ciudad
de Bogotá y la Sabana de Bogotá. Los municipios ubicados en el norte y noroccidente del
departamento también cumplen este supuesto pero con una menor importancia. Donde no
se cumple la hipótesis es en los municipios de Medina y Ubalá.
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Gráfica 12. Coeficientes No. de establecimientos de servicios Bogotá-Cundinamarca

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE). Censo 2005.

El resultado que se encuentra después de este análisis es que la ciudad de Bogotá y
especialmente los municipios cercanos a ésta cuentan con un territorio atractivo para que
diversos sectores económicos ejerzan sus actividades y existan procesos de aglomeración
de la población en lugares estratégicos de la región. Cabe resaltar la importancia del sector
industrial, ya que como se pudo ver en el análisis, estos establecimientos contribuyen a
disminuir las NBI en donde está situada la mayoría de la población, es decir, en la zona
centro, sur y occidente del departamento. Cabe resaltar que los municipios ubicados al
oriente del departamento tienen un comportamiento socio-económico muy distinto al que
viven las demás zonas de la región, en el análisis se pudo observar que las variables
independientes estudiadas (número de industria, comercio y servicios) se consideran
importantes para explicar las NBI de la región menos en la zona oriental del departamento.
54

Una posible explicación para este comportamiento puede ser la presencia de otros sectores
u actividades económicas que pueden ser variables explicativas para explicar las NBI en
este territorio.
De acuerdo a lo presentado a lo largo de este trabajo de investigación, junto a el modelo
que se realizó y a el análisis que se presentó en la cartografía, los resultados de este trabajo
eran los esperados ya que desde el principio de esta investigación se identifica a la ciudad
de Bogotá y a sus municipios vecinos como puntos estratégicos de crecimiento y desarrollo
de la región además como territorios aptos para realizar procesos de planificación
territorial, consecuentemente este territorio es la unidad de análisis del ejercicio de
investigación.
Además los resultados encontrados en esta investigación confirman las hipótesis de varios
autores que se citaron en el primer capítulo de este trabajo, por ejemplo, Krugman (1995),
que empieza a desarrollar la llamada geografía económica habla de la localización ideal de
las empresas y especialmente de las industrias, éstas tienen que estar cerca de sus
proveedores y obviamente del mercado y por este motivo unas regiones son más preferidas
que otras. Dado lo anterior, para este caso, el territorio conformado por Bogotá y sus
municipios vecinos inmediatos conforman un lugar central en donde se puede encontrar
diversidad de elementos para que se formen empresas sólidas, por esto es la zona más apta
del departamento para este propósito.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El análisis de la estructura económica de Bogotá-Cundinamarca y de sus procesos de
planeación territorial realizado dentro del proyecto en la cual se inserta esta pasantía, da
cuenta de que en Bogotá existen gran cantidad de actividades económicas y aglomeración
de población; al mismo tiempo, se están generando fuerzas centrífugas que hacen que las
empresas migren a las provincias de Sabana Occidente, Sabana Centro y Soacha
Como lo expone Boisier (2006), la ciudad-región es un territorio donde existe una ciudad
central que articula un sistema de ciudades secundarias y es un nodo que emite y recibe
intercambios en la región. Para el territorio de estudio está sucediendo un proceso en donde
Bogotá es la ciudad central que articula municipios como Soacha, Chía, Mosquera,
Zipaquirá, Fusagasugá, entre otros, en donde existen intercambios y elementos importantes
pertenecientes a los procesos de ciudad-región.
En cuanto a estudios anteriores sobre este tema, la Misión Siglo XXI realizada en los años
de 1990-1992 y las Mesas de Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca realizada en los
años de 2001-2004 arrojan resultados similares a los presentados en este trabajo, ya que sus
estudios se basan principalmente en elaborar diagnósticos para la zona más influyente del
departamento que es la ciudad de Bogotá y sus municipios vecinos y se da a entender que
en este territorio se pueden realizar proyectos para que exista desarrollo para la región y
bases sólidas para la planificación y el ordenamiento territorial.
En resumen, la región Bogotá-Cundinamarca presenta los elementos necesarios para
realizar procesos de planificación territorial con crecimiento y desarrollo, pero el territorio
más adecuado para generarlos es en la zona central, occidental y sur del departamento,
donde se están presentando comportamientos socio-económicos y de estructura productiva
importantes y que a mediano plazo (si se crean políticas y proyectos serios que impulsen las
actividades económicas más desarrolladas) se puede consolidar el proceso de ciudad-región
y extenderlo a las demás zonas del departamento y obviamente del país.
Se puede afirmar que los municipios que conforman las provincias de Sabana Centro como
Chía, Sabana Occidente como Mosquera y el municipio de Soacha, están cobrando más
fuerza y mayor participación en la estructura económica y social de la región. Lo anterior
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está sucediendo ya que las empresas (especialmente establecimientos industriales) migran
hacia esos sitios ya que cuentan con diversas ventajas, entre ellas: 1. Se alejan de
externalidades negativas como la polución, la congestión y el gran número de empresas
existentes en la ciudad. 2. Beneficios tributarios que existen en los municipios vecinos a la
capital y 3. Encuentran mano de obra calificada y que posiblemente sea menos costosa. Lo
anterior podría beneficiar a la población ya que estos comportamientos les proporcionan
oportunidades laborales para satisfacer sus necesidades.
Se identifica que municipios como Girardot y Fusagasugá en la actualidad están aportando
beneficios económicos a la región y especialmente a sus municipios vecinos debido a la
llegada de numerosas empresas, lo anterior se da probablemente por los proyectos viales
como la doble calzada Bogotá-Girardot que permiten el rápido desplazamiento tanto de
pasajeros como de carga, además la cercanía a un aeropuerto ubicado en la ciudad de
Flandes que limita con el Municipio de Girardot.
Finalmente, haciendo la revisión de los antecedentes de los procesos de planificación para
la región Bogotá-Cundinamarca, se observa que muchos de ellos han quedado rezagados
debido a diversos factores pero principalmente por la falta de interés de los entes
gubernamentales encabezados por el Estado, departamento de Cundinamarca y Alcaldía de
Bogotá que diseñan proyectos y programas en sus respectivos POT’s y Planes de
Desarrollo, en los cuales algunos de ellos no son prioritarios y los más importantes no se
ejecutan o no avanzan. Esto confirma que las políticas de planificación territorial en
Colombia cuentan con algunas deficiencias

que son necesarias de resolver para que

proyectos regionales de importancia nacional como la región Bogotá-Cundinamarca puedan
lograr el tan anhelado crecimiento y desarrollo para el país.
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